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Обращение исполнительного директора 

Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики

Уважаемые читатели!

Представляем вашему вниманию Годовой отчет итогов деятельности

Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики за 2023 год.

2023 год был весьма насыщенным с точки зрения институционального

развития в поддержку вкладчиков банковского сектора Кыргызской Республики.

Предпосылкой данных событий являются решения Президента, Кабинета

Министров и поддержка Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в принятии двух

проектов о внесении изменений в Закон «О защите банковских вкладов

(депозитов)», в целях защиты вкладчиков в Кыргызской Республике.

Первым законопроектом были внесены изменения по увеличению размера

компенсации по депозиту вкладчикам банков, микрофинансовых компаний и

жилищно-сберегательных кредитных компаний, имеющие лицензию на прием

депозитов с 200 тысяч сомов до 1 миллиона сомов, который был реализован во

исполнение Национальной программы развития Кыргызской Республики до 2026

года.

Вторым законопроектом Агентство по защите депозитов Кыргызской

Республики было наделено функциями по ликвидации банков и других финансово-

кредитных организаций и по рассмотрению обращений проблемных заемщиков. В

соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года

УП №281 были осуществлены мероприятия по реорганизации Агентства по защите

депозитов Кыргызской Республики путем присоединения к нему Агентства по

ликвидации банков. Вторым законопроектом в систему защиты депозитов

включены электронные деньги, эмитируемые банком, держателями которых

являются физические лица и индивидуальные предприниматели.

В целях обеспечения оперативной выплаты компенсации по вкладам

внесены изменения предусматривающее возникновение Гарантийного случая с

момента отзыва лицензии у банков, микрофинансовых компаний и жилищно-

сберегательных кредитных компаний Национальным банком Кыргызской

Республики. Данное изменение демонстрирует приверженность Агентства в

применении передового опыта международной практики в системе защиты

депозитов.
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В целом указанные изменения в Закон подтверждают важную роль

Агентства в обеспечении социальной защиты населения, а также в содействии

финансовой стабильности в стране. Несомненно, принятые меры по усилению

роли Агентства обеспечили повышение доверия населения к банковской системе.

На этом фоне имели устойчивую тенденцию роста показатели банковского

сектора, такие как активы, депозитная база и прибыль. Фонд защиты депозитов,

на конец 2023 года достиг 5,8 млрд сомов.

В 2023 году проведены стресс-тестирования с применением разных

сценариев наступления кризисных ситуаций для выявления пробелов с анализом

бизнес-процессов и определения уровня подготовленности Агентства в

выполнении поставленных перед ним задач.

В целях совершенствования внутренних нормативных правовых актов

Агентства, в 2023 году проведена инвентаризация на предмет соответствия их

Закону Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)» и

иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики.

В рамках реализации задач, определенных в «Стратегии развития

Агентства на 2023-2025 годы», проводились мероприятия по разработке методики

дифференцированных взносов, основанной на оценке рисков. Проводилось

тестирование банков-участников по ведению базы данных вкладчиков и проверке

компенсационных сумм вкладчикам в зашифрованном формате.

Агентство в 2023 году тесно взаимодействовало со странами Евразийского

экономического союза по гармонизации законодательства в сфере

гарантирования банковских вкладов. В отчетном году Агентство периодически

принимало участие в заседаниях Экспертной группы при Консультативном

комитете по финансовым рынкам Евразийской экономической комиссии, в ходе

которых обсуждены и приняты документы по согласованным параметрам в сфере

страхования депозитов и вопросов урегулирования банков.

В рамках мероприятий, посвященных 15-летию создания Агентства, был

организован Круглый стол на Иссык-Куле. На Круглом столе выступили

представители организаций по страхованию депозитов государств-членов

Евразийского экономического союза, Евразийской экономической комиссии,

Кабинета Министров Кыргызской Республики, Национального банка Кыргызской

Республики, Союза банков Кыргызстана.

Агентство продолжило работу с Международной ассоциацией

страховщиков депозитов, определяющей глобальные стандарты для

эффективных систем страхования депозитов. Подписан Меморандум о

сотрудничестве между Агентством и Фондом гарантирования депозитов Румынии.

По результатам плодотворного 2023 года я выражаю глубокую

благодарность за поддержку и сотрудничество Национальному банку Кыргызской

Республики, Союзу банков Кыргызстана, участникам системы защиты депозитов

и членам Совета директоров Агентства. Особо хочу отметить преданность и

профессионализм сотрудников Агентства по всем поставленным задачам, их

стремление к более высокому уровню эффективности и результативности.

С уважением,

исполнительный директор Кадырбек Букуев Г
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Председатель Совета директоров

АКНАЗАРОВА РОЗА КОРЧУБЕКОВНА

Заслуженный экономист Кыргызской Республики,

доктор экономических наук, профессор

Состав Совета директоров Агентства в 2023 году

Заместитель Председателя Совета директоров

СЕЙИТОВ ЧОРО СЕЙИТОВИЧ

Первый заместитель министра экономики и коммерции

Кыргызской Республики

Член Совета директоров

СУЙНАЛИЕВ РУСЛАН МЫРЗАБЕКОВИЧ

Первый заместитель министра финансов

Кыргызской Республики

Член Совета директоров

АТТОКУРОВ МЕЛС ШЕРИКБАЕВИЧ

Заместитель Председателя Правления 

Национального банка Кыргызской Республики

Член Совета директоров

АМАНБАЕВ УМУТЖАН МОМИНОВИЧ

Заместитель министра финансов Кыргызской 

Республики – директор Центрального казначейства

Член Совета директоров

КУЛЕНБЕКОВ КАЙЫП ЭШИМОВИЧ

Заместитель Председателя Правления 

Национального банка Кыргызской Республики

Член Совета директоров

СЕЙТКАСЫМОВА РАУШАН РЫСКУЛБЕКОВНА

Член Правления Национального банка Кыргызской 

Республики Г
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Глава 1

Общие 

сведения
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1.1. Об Агентстве, его мандате, задачах и функциях

Система защиты депозитов в Кыргызской Республики направлена на

защиту вкладчиков банков, микрофинансовых компаний и жилищно-

сберегательных кредитных компаний при наступлении гарантийного случая

путем предоставления компенсаций в сумме и способами, предусмотренными в

Законе Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)», а

также на содействие стабильности банковской системы в целом.

В целях обеспечения эффективности системы защиты депозитов в

Кыргызской Республике функционирует Агентство по защите депозитов

Кыргызской Республики.

Агентство является юридическим лицом – независимой некоммерческой

организацией на праве оперативного управления, не преследующим цели

извлечения прибыли, наделенным полномочиями, правами и обязанностями,

установленными Законом Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов

(депозитов)» и Положением «Об Агентстве по защите депозитов Кыргызской

Республики». Независимость Агентства означает независимость при принятии

решений и формировании бюджета Агентства.

Правовое положение Агентства определяется Законом Кыргызской

Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)» (далее – Закон).

Основной задачей Агентства является обеспечение деятельности системы

защиты депозитов в Кыргызской Республике. Для выполнения данной задачи

Агентство управляет активами Фонда защиты депозитов, выплачивает

вкладчикам суммы депозитов и процентов по ним при наступлении гарантийного

случая.

Агентство в целях реализации своих задач осуществляет следующие

функции:

1) ведет реестры банков-участников, микрофинансовых компаний-участников и

жилищно-сберегательных кредитных компаний-участников;

2) осуществляет учет требований вкладчиков, сумм, подлежащих выплате, и

сумм выплаченных компенсаций по депозитам;

3) выплачивает вкладчикам, подпадающим под действие Закона, сумму,

определенную Законом;

4) рассчитывает размер взносов и собирает взносы в Фонд защиты депозитов;

5) проводит необходимые действия, направленные на обеспечение

своевременной и полной оплаты взносов;

6) устанавливает и налагает штрафы и пени за несвоевременную оплату

взносов;

7) управляет активами Фонда защиты депозитов в порядке и пределах,

установленных Законом;

8) осуществляет взаимодействие с государственными органами и другими

организациями;

9) осуществляет отбор банка-агента в целях обеспечения выплаты компенсаций

по вкладам;

10)обеспечивает возмещение выплаченных компенсаций в фонд защиты

депозитов с ликвидируемых банков, микрофинансовых компаний и жилищно-

сберегательных кредитных компаний в соответствии с Законом;
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11)проводит мероприятия по повышению осведомленности общества о системе

защиты депозитов;

12)осуществляет другие функции, полномочия и права, необходимые для

обеспечения эффективной деятельности системы обязательной защиты

депозитов, предусмотренные положением о его деятельности, утверждаемым

Правительством Кыргызской Республики.

Агентство управляет активами Фонда защиты депозитов, формируемого за

счет первоначального взноса Кабинета Министров (Правительства) Кыргызской

Республики, регулярных взносов участников системы защиты депозитов,

процентного и инвестиционного дохода, полученного Агентством.

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О защите банковских

вкладов (депозитов)» участие в системе защиты депозитов обязательно для всех

банков-резидентов, всех филиалов иностранных банков, расположенных в

Кыргызской Республике, а также для микрофинансовых компаний и жилищно-

сберегательных кредитных компаний, имеющих соответствующую лицензию

Национального банка Кыргызской Республики на прием депозитов.

1.2. Правовая база системы защиты депозитов

Правовой основой регулирования и организации системы защиты

депозитов в Кыргызской Республике, а также деятельности Агентства является

Закон Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)»

направленный на создание правовых норм деятельности системы обязательной

защиты вкладов (депозитов) физических лиц и индивидуальных

предпринимателей в банках, в микрофинансовых компаниях и жилищно-

сберегательных кредитных компаниях Кыргызской Республики.

В Законе Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов

(депозитов)» определяются правовые основы формирования,

администрирования и финансирования системы защиты депозитов, создания и

осуществления деятельности независимого Агентства по защите депозитов

Кыргызской Республики.

В целях реализации норм вышеназванного Закона действуют следующие

подзаконные нормативные акты:

- Положение «Об Агентстве по защите депозитов Кыргызской Республики»,

утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 21

сентября 2011 года № 567;

- Положение «О порядке расчета взносов в Фонд защиты депозитов»,

утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 11

декабря 2008 года № 687;

- Инструкция «О форме отчетности банка-участника системы защиты депозитов,

представляемой Агентству по защите депозитов Кыргызской Республики»,

утвержденная постановлением Правительства Кыргызской Республики от 25

ноября 2010 года № 297;

- Положение «О порядке отбора банков-агентов для выплаты компенсаций

вкладчикам при наступлении гарантийного случая», утвержденное

постановлением Правительства Кыргызской Республики от 25 ноября 2010

года № 298; Г
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- Положение «О предоставлении кредита Агентству по защите депозитов
Кыргызской Республики», утвержденное постановлением Правления
Национального банка Кыргызской Республики» от 15 августа 2018 года;

- Инструкция по ведению базы данных об обязательствах банка, жилищно-
сберегательной кредитной компании, микрофинансовой компании,
привлекающих депозиты перед вкладчиками, утвержденная постановлением
Правления Национального банка Кыргызской Республики от 2 июня 2022 года №
2022-П-12/35-1-(НПА).

Во исполнение Национальной программы развития Кыргызской

Республики до 2026 года, утвержденной Указом Президента от 12 октября 2021

года УП № 435, (пункт 5.6. «Финансовый рынок» раздел V «Формирование среды

для развития» и Плана мероприятий Кабинета Министров по реализации

Национальной программы развития Кыргызской Республики до 2026 года,

утвержденного постановлением Кабинета Министров от 25 декабря 2021 года №

352, Агентством разработан и в дальнейшем принят Закон Кыргызской

Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О защите

банковских вкладов (депозитов)» от 23 мая 2023 года № 107,

предусматривающий увеличение размера компенсации по депозиту вкладчикам

банков, МФК и ЖСКК с 200 тысяч сомов до 1 миллиона сомов.

Кроме того, в целях повышения эффективности системы защиты

депозитов, а также реализации Указа Президента Кыргызской Республики «О

реорганизации Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики с

наделением функциями ликвидации банков и других финансово-кредитных

организаций и рассмотрения обращений проблемных заемщиков» от 10 августа

2022 года № 281, Агентством разработан и в дальнейшем принят Закон

Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики

«О защите банковских вкладов (депозитов)» от 14 декабря 2023 года № 207, в

котором предусматривается:

- включение в определение вклада электронные деньги, эмитируемые банком,
держателями которых являются физические лица и индивидуальные
предприниматели;

- в целях совершенствования процессов по обеспечению оперативного
получения компенсационных выплат вкладчиками в качестве гарантийного
случая определен отзыв лицензии Национальным банком ;

- внесение изменений в систему управления деятельностью Агентства,
установлен коллегиальный исполнительный орган, а также предусмотрено
подчиненность служб риск-менеджмента, внутреннего аудита и
корпоративного секретаря Совету директоров;

- в полномочия и функции Агентства включены ликвидация банков и финансово-
кредитных организаций, а также рассмотрение обращений проблемных
заемщиков.

В создании правовых основ организации обязательной защиты вкладов

(депозитов) вкладчиков банков, микрофинансовых компаний и жилищно-

сберегательных кредитных компаний, а также деятельности Агентства не

маловажную роль играют внутренние локальные нормативные правовые акты,

издаваемые и принимаемые органами управления Агентства.

В целях совершенствования наиболее важных внутренних локальных

нормативных правовых актов Агентства в 2023 году проведена инвентаризация

49 внутренних нормативных правовых актов Агентства на предмет соответствия

их Закону Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)» и

иным нормативным правовым актам Кыргызской Республики.
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2.1. Обзор банковского сектора Кыргызской Республики

По итогам 2023 года наблюдался небольшой рост основных показателей

банковского сектора: активов, капитала, депозитной базы и кредитного портфеля,

системные риски банковского сектора по итогам отчетного периода присутствуют

и оцениваются как умеренные.

Банковский сектор имеет высокий уровень адекватности капитала, что

свидетельствует о наличии потенциала для дальнейшего повышения уровня

финансового посредничества, эффективности функционирования и обеспечения

устойчивости банковского сектора в будущем.

По состоянию на 31 декабря 2023 года на территории Кыргызской

Республики действовало 23 коммерческих банка (включая Бишкекский филиал

Национального банка Пакистана) и 312 филиалов коммерческих банков. Все

банковские учреждения по виду деятельности являются универсальными.

Общая депозитная база клиентов банковского сектора составила 431 341,4

млн. сомов (на конец 2022 года – 338 957,7 млн. сомов), в том числе:

➢ депозиты юридических лиц–163 664,0 млн. сомов (или 37,9% от депозитной

базы);

➢ депозиты физических лиц – 163 850,7 млн. сомов или 38,0% от депозитной

базы);

➢ депозиты органов власти – 39 025,5 млн. сомов (или 9% от депозитной базы);

➢ депозиты нерезидентов – 62 216,3 млн. сомов (или 14,4% от депозитной базы);

➢ депозиты других финансово-кредитных организаций – 2 584,9 млн. сомов (или

0,6% от депозитной базы).
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Диаграмма 1

Структура депозитной базы банковского сектора  (в процентах)

37,9%

38,0%

9,0%

14,4%

0,6%

юридических лиц 

физических лиц

органов власти

нерезидентов

депозиты других ФКО  

Рост депозитной базы за 2022 год составил 39,5 процентов.

Средневзвешенные процентные ставки существенных изменений не претерпели.

В целом прирост депозитной базы за 2023 год ниже роста за 2022 год.
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Согласно данным Национального банка, за 2023 год расчетные счета

выросли на 31 процент, депозиты до востребования выросли на 27 процентов и

срочные депозиты выросли 21 процент.

Структура депозитной базы банковского сектора Кыргызской Республики

по состоянию на 31 декабря 2023 года по видам счетов выглядит следующим

образом:

➢ расчетные счета занимают 42 процента от всей депозитной базы;

➢ депозиты до востребования 32 процента от всей депозитной базы;

➢ срочные депозиты занимают 26 процентов от всей депозитной базы.

Диаграмма 2

Структура депозитной базы по видам счетов (в процентах)

42%

32%

26%

Расчетные счета До востребования Срочные депозиты

Согласно данным Национального банка, объем депозитов физических лиц

на конец 2023 года составил 163 850, 7 млн. сом. За 2023 год произошло

увеличение депозитов физических лиц на 26,5 процентов.

Депозиты юридических лиц (163 664,0 млн. сомов), депозиты органов

власти (39 025,5 млн. сомов) и депозиты финансового-кредитных организаций

(2584,9 млн. сомов) на конец 2023 года составили 205 274,3 млн. сом,

увеличившись на 28,4 процента по сравнению с началом года. На начало

отчетного периода депозиты юридических лиц составляли 159 826, 9 млн. сом.

Депозиты нерезидентов на конец 2023 года составили 62 216,3 млн. сом,

увеличившись на 25,4 процента по сравнению с началом года. На начало

отчетного периода депозиты нерезидентов составляли 49 595, 5 млн. сом.

Средневзвешенные ставки по депозитам в национальной валюте

составили 5,52 процента, по депозитам в иностранной валюте

средневзвешенные ставки составили 0,70 процентов. Сохраняется повышенный

интерес широких слоев населения к сомовым депозитам, характеризующимся

более высоким уровнем доходности.
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Диаграмма 3

Общий объем депозитов физических, юридических лиц и 

нерезидентов в коммерческих банках  (в млн. сом/)

113 719

115 756

13 472

129 535

159 827

49 595

163 851

205 274

62 216

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000

Физ лица

Юрлица

Нерезиденты

2023 год 2022 год 2021 год

Тенденция развития ОАО МФК «Салым Финанс»

Открытое Акционерное Общество Микрофинансовая компания «Салым

Финанс» – финансовая организация, осуществляющая доступное

кредитование и привлечение срочных депозитов, работающая на рынке

ценных бумаг и сотрудничающая с международными финансовыми

институтами. Компания относится к числу активно развивающихся

микрофинансовых организаций Кыргызстана.

По данным Ассоциации микрофинансовых организаций Кыргызской

Республики по величине кредитного портфеля ОАО МФК «Салым Финанс»

является крупнейшей микрофинансовой организацией с местным капиталом.

28 мая 2019 года обновлена лицензия, выданная Национальным банком

Кыргызской Республики с правом привлечения срочных депозитов.

20 сентября 2019 года включена в реестр микрофинансовых компаний в

соответствии с Законом Кыргызской Республики О защите банковских вкладов

(депозитов).

Депозитная база. Депозиты клиентов МФК Салым Финанс составили за

2023 год составили 5 442, 7 млн. сом, рост – 61 процент, рост за 2022 год

составил 119 процентов.

В диаграмме 3 представлена информация по общему объему депозитов

физических лиц, юридических лиц и нерезидентов в коммерческих банках в

динамике с 2021 года по 2023 год.



2.2. Гарантированные депозиты

По данным анализа отчетности участников системы защиты депозитов,

предоставляемой Агентству, общее количество вкладчиков – физических лиц и

индивидуальных предпринимателей, депозиты которых гарантированы системой

защиты депозитов, к концу 2023 года составило 7 019 413 вкладчиков, что на 1

728 864 вкладчиков больше, чем на конец 2022 года.

По состоянию на 31 декабря 2023 года общий объем депозитов участников

системы защиты депозитов, покрываемый системой защиты депозитов для

физических лиц и индивидуальных предпринимателей, составил 120 358,3 млн.

сомов. Сумма покрытия до 1 млн. сомов составила 96 384,3 млн. сомов, свыше 1

млн. сомов составила 23 974,0 млн. сомов.

Ниже представлена диаграмма 4, где отражена динамика по

гарантированным суммам депозитов физических лиц и индивидуальных

предпринимателей участников системы защиты депозитов за последние три

года. Большое увеличение гарантированных сумм за 2023 год по сравнению с

2022 годом обусловлено увеличением компенсационной суммы с 200 тыс. до 1

млн. сомов с июня 2023 года.

Диаграмма 4

Динамика по суммам покрытия 

до и свыше 1 млн. сомов на 31 декабря 2021 – 2023 гг.

(млн. сом)
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2022 год
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свыше 1 млн. сомов до 1 млн. сомов

120 358,3

53 000,0
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*до 2023 года компенсационная сумма составляла 200 тыс. сомов
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2.3. Участники системы защиты депозитов

В реестры участников СЗД по состоянию на 31 декабря 2023 года входят

23 банка и 1 банк, находящийся в режиме выплаты компенсаций - ЗАО «Манас

Банк», 1 микрофинансовая компания и 1 жилищно-сберегательная кредитная

компания.

Банки-участники 

1 ОАО «Айыл Банк»

2 ОАО «БАКАЙ БАНК»

3 ЗАО «Банк Азии»

4 ОАО Банк «Бай-Тушум»

5 ЗАО «Банк Компаньон»

6 Бишкекский филиал Национального Банка Пакистана

7 ЗАО «Демир Кыргыз Интернэшнл Банк»

8 ОАО «Дос-Кредобанк»

9 ОАО «Евразийский Сберегательный Банк»

10 ОАО «Капитал Банк Центральной Азии»

11 ОАО «Керемет Банк»

12 ОАО «Коммерческий банк КЫРГЫЗСТАН»

13 ЗАО «Коммерческий Банк КСБ»

14 ОАО «Кыргызкоммерцбанк»

15 ЗАО «Кыргызский Инвестиционно-Кредитный Банк»

16 ОАО «Оптима Банк»

17 ОАО Российско-Кыргызский «Аманбанк»

18 ОАО «РСК БАНК»

19 ЗАО АКБ «Толубай»

20 ОАО «ФинансКредитБанк»

21 ЗАО «Финка Банк»

22 ОАО «Халык Банк Кыргызстан»

23 ЗАО «ЭкоИсламикБанк»

Банк, находящийся в режиме выплаты компенсаций

1 ЗАО «Манас Банк» (режим выплаты компенсаций)

Микрофинансовые компании-участники

1 ОАО «Микрофинансовая компания «Салым Финанс»

Жилищно-сберегательные кредитные компании-участники

1
ОАО «Жилищно-сберегательная кредитная компания «Народная 

жилищная компания»
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3.1. Динамика формирования Фонда защиты депозитов

Источниками финансирования Фонда защиты депозитов (далее - ФЗД)
являются:

• взносы, установленные Законом «О защите банковских вкладов (депозитов)»
и уплачиваемые участниками системы защиты депозитов (далее-СЗД);

• взносы, внесенные Правительством Кыргызской Республики;

• процентные и инвестиционные доходы Агентства от размещения свободных
средств;

• денежные средства, полученные в результате ликвидации банков, в
соответствии со статьей 8 Закона «О защите банковских вкладов
(депозитов)»;

• штрафы и пени, уплаченные участниками СЗД;

• денежные средства, получаемые в качестве помощи и не подлежащие
возврату;

• рыночные заимствования, полученные под гарантию Кабинета Министров
Кыргызской Республики;

• кредиты, предоставленные Кабинетом Министров Кыргызской Республики;

• прочие средства, полученные в соответствии с законодательством Кыргызской
Республики.

Ниже представлены таблица 1 и диаграмма 5, где отражена динамика
структуры Фонда защиты депозитов на 31 декабря 2021 – 2023 гг.

Таблица 1

Динамика структуры Фонда защиты депозитов 

на 31 декабря 2021 – 2023 гг.

(млн. сом)

Показатели 2021 год 2022 год 2023 год

Фонд защиты депозитов 3 679,9 4 546,3 5 852,6

Взнос Правительства КР 257,7 257,7 257,7

Взносы банков-участников 2 227,2 2 688,3 3 398,1

Капитализированный чистый 

доход
1 190,0 1 591,9 2 181,0

Взносы микрофинансовых 

компаний-участников
4,0 7,4 14,7

Взносы жилищно-сберегательных 

кредитных компаний-участников
1,0 1,0 1,1
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Диаграмма 5

Динамика структуры Фонда защиты депозитов 

на 31 декабря 2021 – 2023 гг.

(млн. сом)
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Взнос Правительства КР Взносы банков-участников

Капитализированный чистый доход

По состоянию на 31 декабря 2023 года ФЗД, который является

финансовым обеспечением системы защиты депозитов, сформирован в размере

5 852,6 млн. сомов и по сравнению с прошлым годом размер ФЗД увеличился на

1 306,3 млн. сом (на 31 декабря 2022 года – 4 546,3 млн. сомов).

В ФЗД суммарная доля взносов Правительства (Кабинета министров)

Кыргызской Республики составила 257,7 млн. сомов или 4,4 процентов от

общего объёма ФЗД. Доля взносов участников, уплачиваемых ежеквартально в

ФЗД на указанную дату, составила 3 413,8 млн. сомов или 58,3 процента от

объема ФЗД, увеличившись на 717,1 млн. сомов с начала 2023 года (на конец

2022 года - 2 696,7 млн. сомов), накопленный чистый доход от инвестиций

составил 2 181,0 млн. сомов или 37,3 процентов от общего объёма ФЗД,

увеличившись на 589,1 млн. сомов с начала 2023 года (на конец 2022 года – 1

591,9 млн. сомов).

При целевом значении 12%, определенном в Законе Кыргызской

Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)», фактический

показатель ФЗД по состоянию на 31 декабря 2023 года достиг уровня 4,9%.

уменьшившись по сравнению с прошлым годом на 3,7%. Снижение данного

показателя связано с увеличением сумм гарантированных депозитов физических

лиц и индивидуальных предпринимателей до 1 млн. сомов.

Ниже представлена таблица 5 динамика показателей Фонда защиты

депозитов на 31 декабря 2021 – 2023 гг.
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Таблица 2

Динамика показателей Фонда защиты депозитов 

на 31 декабря 2021 – 2023 гг.

(млн. сом)

Показатели 2021 год 2022 год 2023 год

Общая сумма гарантированных 

депозитов 
35 135,2 53 000,0 120 358,3

Фонд защиты депозитов 3 679,9 4 546,3 5 852,6

Соотношение ФЗД к общей сумме 

гарантированных депозитов 
10,5% 8,6% 4,9%

Межстрановой обзор показал, что как целевое, так и фактическое значения

показателя ФЗД находятся в диапазоне выше средних аналогичных показателей

фондов защиты депозитов в других странах.
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3.2. Управление активами Фонда защиты депозитов 

Одной из основных функций Агентства является управление активами

ФЗД. Эффективное управление активами ФЗД способствует получению

процентного дохода, увеличивает возможности по выплате компенсаций, а также

наращивает потенциал для развития Агентства.

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О защите банковских

вкладов (депозитов)» Агентство может инвестировать в ценные бумаги,

выпущенные Кабинетом министров Кыргызской Республики и выпущенные

Национальным банком Кыргызской Республики.

По состоянию на 31 декабря 2023 года структура инвестиционного

портфеля ценных бумаг Агентства составила: государственные казначейские

облигации (далее - ГКО) – 1 611,2 млн. сомов, доля которых в портфеле ценных

бумаг составила 29,77 %, государственные казначейские векселя (далее - ГКВ) –

177,2 млн. сомов, доля которых составила 3,28 %, ноты Национального банка – 3

623,4 млн. сомов, доля которых составила 66,95%.

3,28%

66,95%

29,77%

ГКВ ноты НБКР ГКО

Диаграмма 6

Структура портфеля государственных ценных бумаг

на 31 декабря 2023 года
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Таблица 3

Сравнительные данные инвестиционного портфеля

по видам государственных ценных бумаг

(млн. сом)

Наименование 

ГЦБ

На 31 декабря 2022 г. На 31 декабря 2023 г. 

Сумма 

портфеля

Доля в 

портфеле 

в %

Сумма 

дохода

Доля 

дохода 

в %

Сумма 

портфеля

Доля в 

портфеле 

в %

Сумма 

дохода

Доля 

дохода 

в %

Государственные 

казначейские 

векселя (ГКВ)

183,8 4,31 18,1 4,0 177,2 3,28 4,2 0,7

Государственные 

казначейские 

облигации (ГКО)

1 306,0 30,64 137,5 30,0 1 611,2 29,77 196,1 29,3

Ноты 

Национального 

банка Кыргызской 

Республики

2 772,2 65,05 302,1 66,0 3 623,4 66,95 468,3 70,0

Итого 4 262,0 100% 457,7 100% 5 411,8 100% 668,6 100%

Наиболее доходным инвестиционным инструментом для Агентства в отчетном

году были краткосрочные Ноты Национального банка со сроком обращения 7-182

дней, по которым получен процентный доход в размере 468,3 млн. сомов. По ГКВ

получен процентный доход в размере 4,2 млн. сомов, ГКО принесли процентный

доход в сумме 196,1 млн. сомов.

Общая сумма дохода по инвестициям в государственные ценные бумаги по

итогам 2023 года составила 668,6 млн. сомов, увеличившись на 210,9 млн. сомов

или на 31,5% по сравнению с 2022 годом.

Диаграмма 7

Динамика  доходов от управления активами Фонда защиты 

(млн. сом)

237,2

457,7

668,6
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Увеличение инвестиционных доходов по государственным ценным

бумагам по сравнению с 2022 годом стало результатом сохранения учетной

ставки на уровне 13,00 процента, связанное с динамикой базовой инфляции и

складывающейся ситуацией как во внешней среде, так и в отечественной

экономике.

При инвестировании в государственные ценные бумаги Агентством

соблюдались все лимиты, коэффициенты, установленные в инвестиционной

политике Агентства.

3 марта 2023 года Распоряжением Кабинета Министров Кыргызской

Республики №87-р была утверждена «Концепция развития исламской

экономической платформы в Кыргызской Республике на 2023-2027 годы» (далее

– Концепция). В основных приоритетных направлениях Концепции четко указаны

индикаторы реализации задач по развитию исламской экономической

платформы в Кыргызской Республике, одним из направлений Концепции

является выпуск государственных исламских ценных бумаг в суммарном объеме

не менее 5% от внутренних привлекаемых средств Министерством финансов

Кыргызской Республики.

С каждым годом растёт количество коммерческих банков, получивших

лицензию на право проведения операций по исламским принципам

финансирования (далее-ИПФ) через исламское окно.

Для приведения в соответствие с нормами шариата, Агентству в

дальнейшем необходимо будет разделить Фонд защиты депозитов на два

фонда, на традиционный фонд, где будут аккумулироваться взносы участников

системы защиты депозитов, осуществляющих свою деятельность на основе

традиционных принципов финансирования, и второй фонд, аккумулирующий

взносы участников системы защиты депозитов, осуществляющих свою

деятельность по ИПФ.

Агентству для инвестирования свободных средств Фонда, привлеченных

по исламским принципам финансирования, необходимы финансовые

инструменты в виде государственных исламских ценных бумаг (суверенный

сукук).

Для реализации вышеуказанных целей Агентством были проведены

выездные доклады в мероприятиях проведённых Министерством финансов

Кыргызской Республики и Кыргызской фондовой биржей. Было направлено

письмо обращение председателю Кабинета министров Кыргызской Республики

об оказании содействия в продвижении инициатив по развитию рынка

государственных исламских ценных бумаг в Кыргызской Республике через

создание межведомственной рабочей группы для реализации мероприятий,

обозначенных в Концепции, с включением представителей Администрации

Президента Кыргызской Республики, аппарата Кабинета министров Кыргызской

Республики, Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики, Кыргызской

фондовой биржи, экспертов по исламскому финансированию, в результате

которого распоряжением председателя Кабинета министров Кыргызской

Республики была образована межведомственная рабочая группа по подготовке

предложений практического выпуска исламских ценных бумаг (суверенный

сукук).
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4.1. Порядок выплат компенсаций при наступлении 

гарантийного случая

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О защите банковских

вкладов (депозитов)» при наступлении гарантийного случая каждому вкладчику

банка, микрофинансовой компании и жилищно-сберегательной кредитной

компании выплачивается компенсация не более 1 000 000 сомов в совокупности,

включая проценты по депозитам. Выплата компенсаций должна начаться в

период не позднее 30 календарных дней после наступления гарантийного

случая.

Для осуществления выплат компенсаций вкладчикам Агентство проводит

отбор банка-агента, который должен быть участником системы защиты

депозитов, отвечать требованиям Национального банка по адекватности

капитала и уровню собственного капитала, иметь достаточную филиальную

сеть, а также в течение последних 6 месяцев до даты наступления гарантийного

случая не иметь взысканий в виде мер воздействия со стороны Национального

банка.

Агентство за 7 дней до начала выплат компенсаций вкладчикам банка,

микрофинансовой компании и жилищно-сберегательной кредитной компании, в

отношении которых наступил гарантийный случай публикует объявление в

республиканской газете на государственном и официальном языках об адресе

расположения банка-агента, дате, времени, форме и порядке осуществления

компенсационных выплат. Банк-агент обязан выдать вкладчику выписку о

причитающейся ему компенсации в момент осуществления компенсационной

выплаты.

В целях совершенствования процесса выплат компенсаций при

наступлении гарантийного случая, Агентство при содействии Национального

банка Кыргызской Республики начало работу по тестированию

автоматизированной системы в рамках работ по стандартизации форматов

передачи данных по всем участникам системы защиты депозитов.

Работа по тестированию автоматизированной системы Агентства в рамках

работ по стандартизации форматов передачи данных направлена на повышение

эффективности передачи и обработки данных, необходимых для выполнения

функций Агентства, установленных Законом Кыргызской Республики «О защите

банковских вкладов (депозитов)».
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4.2. Выплаты компенсаций вкладчикам банков-банкротов

На протяжении 2023 года не было гарантийных случаев в отношении

банков-участников, микрофинансовых компаний-участников и жилищно-

сберегательных кредитных компаний-участников.

За время осуществления деятельности Агентства с 2008 года всего было

два гарантийных случая в 2015 году по отношению к – ОАО Инвестбанк «Иссык-

Куль» и ЗАО «Манас Банк». По состоянию на 31 декабря 2023 года вкладчикам

банка банкрота ЗАО «Манас Банк» было выплачено 6 175 сом 74 тыйын и

остаток обязательств Агентства перед вкладчиками банка-банкрота ЗАО «Манас

Банк» составил 208 833 сом 93 тыйын по 133 вкладчикам. Одна из причин того,

что вкладчики не обращаются за компенсациями – часть депозитных счетов

банка-банкрота являются «невостребованными».

(Для справки: «невостребованные» — это устоявшееся название для

невостребованных счетов, владельцы которых не вспоминают их десятки лет,

также маленькие остатки, к которым возвращаться стоит их дороже).

Агентство публикует в республиканской газете и на официальном сайте

Агентства объявление о том, что продолжаются выплаты компенсаций

вкладчикам по банку-банкроту ЗАО «Манас Банк».
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5.1. Международное сотрудничество

Одним из направлений в развитии системы страхования депозитов, на

которые ориентируется Агентство, являются международные стандарты

эффективных систем страхования депозитов.

Агентство продолжило работу с Международной Ассоциацией

страховщиков депозитов (далее – МАСД), определяющих глобальные стандарты

и руководства для улучшения систем страхования депозитов.

Основополагающие принципы для эффективных систем страхования депозитов

МАСД признаны страховщиками депозитов во всем мире.

Соответствие международным стандартам и применение передового

опыта закладывают основу для операционной подготовленности в выполнении

своего мандата и организации быстрой выплаты денежных средств по

застрахованным депозитным счетам населения.

На региональном уровне, Агентство участвует в работе Евразийского и

Азиатско-Тихоокеанского комитетов МАСД посредством обмена знаниями,

информацией и технологическими инновациями. Такие комитеты служат

платформой для изучения лучших практик в совершенствовании системы

защиты депозитов.

В 2023 году, представители Агентства участвовали в международных

конференциях, семинарах и вебинарах, что способствовало обсуждению общих

вопросов политики по страхованию депозитов на региональном уровне. Такие

мероприятия содействовали установлению сотрудничества между

страховщиками депозитов разных стран.

Представители Агентства провели ряд двухсторонних переговоров с

представителями Французского Фонда страхования депозитов и резолюций

(FGDR) и Фонда гарантирования банковских вкладов Румынии (FGDB) для

обсуждения подходов и инструментов чрезвычайного финансирования Фонда

при недостаточности средств в кризисный период, а также взаимодействия

страховщиков депозитов при наступлении гарантийного случая, входящих в

Европейский союз. Был подписан Меморандум о сотрудничестве между

Агентством и Фондом гарантирования депозитов Румынии для обмена опытом и

знаниями.

В мае 2023 года исполнительный директор Агентства К.Дж. Букуев был

избран вице-председателем Евразийского регионального комитета МАСД, что

свидетельствует о высоком доверии и признании вклада Агентства в развитие

международного сотрудничества членами комитета.

В течение года, представители Агентства участвовали в заседаниях

исполнительного совета и собраниях технических комитетов МАСД, в ходе

которых провели переговоры с Генеральным Секретарем МАСД г-ном Девидом

Уолкером, представителями Корпорации страхования депозитов Монголии,

Японии, Кореи о дальнейшем сотрудничестве и продвижении интересов членов

региональных комитетов.

В рамках реализации проекта Всемирного банка по развитию финансового

сектора продолжились работы по компоненту в части усиления взаимодействия

с участниками сети финансовой стабильности и подготовке к кризисным

ситуациям. Консультационная помощь проводилась по второму компоненту

проекта, направленная на улучшение нормативно-правовой базы по

обеспечению готовности к кризисным ситуациям.
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Элементы второго компонента в отношении системы защиты депозитов

включали 4 направления:

1. Разработка политики Агентства по использованию средств Фонда защиты

депозитов в процессе реструктуризации банков

2. Проведение подготовительных работ и проведению регулярных тестов с

участниками системы защиты депозитов

3. Проведение работ по согласованию механизмов, предусматривающих резервное

финансирование со стороны правительства при недостаточности средств ФЗД.

4. Оказание консультации для улучшения выплаты застрахованных вкладов и

внесения поправок в законодательство по вопросам гармонизации систем

страхования вкладов в ЕАЭС.

Проекты документов о политике «Роль Агентства в финансировании

урегулирования ситуаций с проблемными банками» и «Методология оценки

минимального резервного фонда Агентства» представлены консультантами

Всемирного банка для изучения Агентством.

Руководство Агентства провело встречи с миссией Всемирного банка для

обсуждения возможности оказания технической консультационной помощи

Агентству по новой программе «Финансирование для целей развития» (F4D),

заменившей собой проект «Развитие финансового сектора» (FSDP).

Также, в рамках проекта Азиатского банка развития «Исламское

финансирование для инклюзивного роста», консультанты международной

консалтинговой фирмы, специализирующаяся на исламских финансах (IFAAS)

разработали проекты НПА Агентства по внедрению исламских принципов

страхования депозитов. В рамках проекта АБР по внедрению исламского принципа

страхования депозитов были доработаны внутренние нормативно-правовые акты

для подготовки законодательной базы внедрения исламских принципов

страхования депозитов. Дополнительно проведены встречи с представителями

Национального банка по включению в Концептуальную записку развития

исламского финансирования в рамках проекта Исламского банка развития.

Еще одним достижением в области международного сотрудничества явилось

технико-экономического обоснование об итогах исследования по усилению

системы выплат в Кыргызской Республике. Корейская корпорация страхования

депозитов (KDIC) совместно с Корейской ИТ-консалтинговой компании провели

исследование среды взаимодействия Агентства с внешними партнерами. Проект

был направлен на выработку рекомендаций по усилению ИТ-системы по выплатам

страхования вкладов, где система информационных технологий Корейской

корпорации страхования депозитов (KDIC) будет принята в качестве эталона.

Проект реализован в период с сентября по декабрь 2022 года. По

завершении проекта, в февраля 2023 года, Совету директоров Агентства был

представлен заключительный отчет по усилению ИТ среды в Агентстве для

улучшения бизнес-процессов и их автоматизации.

В рамках двустороннего взаимодействия и на основании заключенных

Меморандумов о сотрудничестве, Казахстанский Фонд гарантирования депозитов

(КФГД) и Агентство по страхованию вкладов России (АСВ), по запросу Агентства

представили материалы о внедрении дифференцированных ставок взносов на

основе рисков и проведены обсуждения о подходах в разработке методики оценки

дифференцированных взносов.
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Дополнительно, состоялся обмен опытом с участием Центрального банка

Узбекистана и Фонда гарантирования сбережений физических лиц Узбекистана о

работе автоматизированной системы выплат.

Представители Агентства посетили Фонд страхования депозитов

Азербайджана для изучения опыта и ознакомления с модернизированным

программным обеспечением по выплатам вместе с участием разработчиков

информационно-аналитической системы (ИАС) в октябре 2023 года.

В целях повышения квалификации, сотрудники Агентства прослушали

программу тренинга Федеральной Корпорации страхования депозитов США

(FDIC Virtual 101) с 17 по 20 апреля 2023 года. Учебная программа по

страхованию депозитов, банковскому надзору и урегулированию споров в США

представила всесторонний обзор обязанностей FDIC, обзор руководящих

политик и процедур, используемых FDIC для поддержки своих мандатов.

Агентство взаимодействовало с Администрацией Президента Кыргызской

Республики, Министерством экономики и коммерции, Министерством

иностранных дел по вопросам международного сотрудничества, грантовой и

технической помощи и на регулярной основе представляло отчеты в

соответствующие государственные органы по запросу.

В рамках мероприятий, посвященных к 15-летию создания Агентства с

участием представителей страховщиков депозитов государств-членов ЕАЭС,

был организован Круглый стол и проведено заседание Экспертной группы по

гармонизации законодательств по страхованию депозитов на Иссык-Куле. На

Круглом столе выступили представители Фонда гарантирования вкладов

граждан в банках Республики Узбекистан, организациям по страхованию

депозитов государств-членов ЕАЭС, ЕЭК, банки-участники системы защиты

депозитов, Национального банка и Кабинета Министров Кыргызской Республики.

Представителям международных организаций, а именно МФВ, АБР, ЕББР,

ВБ, Швейцарское посольство за вклад в развитие системы защиты депозитов

вручены Благодарственные письма.

Ключевые сотрудники Агентства были подключены к онлайн платформе

обучения Института финансовой стабильности FSI Connect для изучения

учебных пособий по страхованию депозитов и банковских стандартов. Особо

хотелось подчеркнуть, что в отчетном году благодаря бесплатному доступу к

онлайн платформе обучения FSI Connect, сотрудники Агентства согласно

статистике использования авторизованными пользователями за период с января

по декабрь 2023 года прошли 499 часов обучения и получили 128 сертификатов

по разным учебным материалам о страховании депозитов и банковского дела. В

Агентстве была внедрена практика по проведению презентаций на основе

изученных учебных материалов FSI Connect с целью обмена знаниями среди

сотрудников и применения лучшего международного опыта в деятельности

Агентства.
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В рамках гармонизации законодательства в сфере страхования

(гарантирования) банковских вкладов (депозитов), ликвидации, финансового

оздоровления и банкротства кредитных организаций на территории ЕАЭС при

консультативном комитете по финансовым рынкам Евразийской экономической

комиссии за 2023 год работники Агентства члены Экспертной группы принимали

участие в 9 заседаниях Экспертной группы по средствам видеоконференцсвязи

(ВКС), также в очной форме. С учетом состоявшихся обсуждений и

согласованных правок были утверждены нижеследующие проекты Экспертных

заключений:

№ Проекты экспертных заключений

1 План работы Экспертной группы на 2023 год.

2
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Очередность 

удовлетворения требований кредиторов»

3

Проект заключения Экспертной группы по параметру «Планирование 

восстановления финансовой устойчивости (финансового оздоровления) и 

урегулирования несостоятельности банка»

4
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Информирование 

общественности о системе страхования депозитов»

5 Доклад: исламское страхование вкладов

6

Проект заключения Экспертной группы по параметру «Возможность 

использования процедуры одновременной передачи обязательств по 

гарантируемым депозитам и активов банка-банкрота банку-

приобретателю».

7
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Отбор банков-

агентов для выплаты страхового возмещения»

8
Доклад: международное сотрудничество как эффективный инструмент 

системы страхования вкладов

9
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Мандат организации 

по страхованию вкладов»

10
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Страхование 

трансграничных вкладов»

11
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Зачет встречных 

требований при выплате возмещения по вкладам»

12
Проект заключения Экспертной группы по параметру «Направления 

использования средств фонда страхования депозитов»
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5.2. Информирование общественности

Деятельность Агентства по информированию общественности направлена

на повышение уровня осведомленности населения о системе защиты депозитов и

проводится в соответствии с Программой по повышению осведомленности

общественности о системе защиты депозитов. Программа по повышению

осведомленности общественности о системе защиты депозитов на 2024-2026 годы

утверждена Постановлением Совета директоров Агентства. Основные цели данной

программы заключаются в реализации поставленных государством задач по

защите интересов вкладчиков и выплате компенсационных сумм по вкладам при

наступлении гарантийного случая через распространение информации для

населения о выгодах системы защиты депозитов. Осведомление общественности

построена на принципах прозрачности и открытого доступа к информации через

различные каналы коммуникации. Программа по осведомлению населения

обеспечивает формирование доверия населения к системе защиты депозитов.

Основными источниками информации для населения служат официальный

сайт Агентства: https://www.deposit.kg, страницы в социальных сетях:

https://www.facebook.com/depositkg, https://www.instagram.com/deposit_kg/,

https://www.youtube.com/ @deposit_kg.

Агентство систематически размещает новости об изменениях в

законодательстве, которые затрагивают вопросы развития системы защиты

депозитов, о проводимых мероприятиях по осведомлению вкладчиков и иных

заинтересованных сторон о защите депозитов. Была внедрена система

статистического учета количество посещений сайта Агентства 24/7.

Кроме этого, посетители https://www.deposit.kg могут ответить на 3 вопроса,

чтобы наблюдать предпочтения населения о ресурсах получения информации и

знание об Агентстве. Такая система статистического учета позволит усилить

программу по осведомлению населения и найти правильный подход в выборе

инструментов по повышению уровня информированности вкладчиков и населения.

В 2023 году информационная кампания была сосредоточена на достижениях

системы защиты депозитов и роли, которую занимает Агентство в содействии

обеспечения финансовой стабильности в Кыргызской Республике. При этом была

подчеркнута важность признания участниками финансового рынка значительного

вклада Агентства в повышении уровня доверия вкладчиков и общества

банковскому сектору, которое выразилось в существенном росте депозитной базы и

количества вкладчиков в учреждениях, где вклады населения находятся под

гарантированной защитой.
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ТВ и радио
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Посетители интернет и социальных страниц Агентства через сайт могут

ознакомиться с интересующей информацией о системе защиты депозитов и

нормативными правовыми актами, аналитическими материалами,

презентациями, новостями, связанных с текущей деятельностью Агентства. На

сайте можно увидеть статистику посещений.
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Статистика посещаемости сайта Deposit.kg за 2023 год

Просмотры Посетители

Данные опросника по состоянию на 31 декабря 2023 года
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Агентство в целях исполнения своих функций по повышению уровня

осведомленности общественности взаимодействовало с Кабинетом министров

Кыргызской Республики, Жогорку Кенешом Кыргызской Республики,

Национальным Банком, Союзом банков Кыргызстана, коммерческими банками,

микрофинансовой компанией, жилищно-сберегательной кредитной компанией, а

также средствами массовой информации и населением.

В течение отчетного периода, руководство и сотрудники Агентства

организовали интервью по направлениям деятельности Агентства, как участники

прямого эфира на НТРК, «Биринчи Радио», «Спутник Кыргызстан», радио

«Санжыра», ИА «Кабар», так и выступили как респонденты информационных

интернет порталов «Акчабар», «Акипресс», «Банки.kg», затрагивая вопросы:

➢ повышения размера гарантийной суммы не более 1 миллиона сомов;

➢ источников формирования Фонда защиты депозитов и стратегии развития;

➢ инвестирования свободных денежных средств Фонда защиты депозитов;

➢ сотрудничества с международными организациями и обмена опытом;

➢ внесения дополнений и изменений в Закон Кыргызской Республики «О защите

банковских вкладов (депозитов);

➢ цифровизации и применения информационных технологий;

Одним из полюбившихся участниками системы-защиты депозитов

источником распространения информации явился обновленный буклет

«Справочник вкладчика», изданный Агентством в количестве 100 тысяч

экземпляров в 2023 году. Участники системы защиты депозитов – банки и

микрофинансовая компания, размещают в открытом доступе в филиалах,

сберегательных кассах и региональных офисах, где потребители финансовых и

банковских услуг могут бесплатно взять и ознакомиться о защите депозитов и

условиях получения выплаты компенсации при наступлении гарантийного

случая. Буклеты Агентства как один из инструментов информирования

позволило достичь целевые аудитории по всей стране через региональные

офисы участников системы защиты депозитов. Охват целевой аудитории, с

участием которых проводились информационные мероприятия стали:

1) средства массовой информации и социальные медиаресурсы;

2) участники системы защиты депозитов;

3) студенты ВУЗов;

4) вкладчики и население в целом.

С сентября по декабрь 2023 года, Агентством был проведен конкурс «На

лучшее освещение роли Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики

в СМИ» среди журналистов, индивидуальных авторов и творческих коллективов.

В конкурсе приняли участие два творческих коллектива, 16 журналистов и

индивидуальных авторов, которые разместили более 30 конкурсных работ о

целях, задачах и перспективе развития Агентства, включая различные

направления его деятельности в информационных каналах «Акчабар»,

«Биринчи Радио», «Спутник Кыргызстан», интернет порталах «Экономист»,

«Banks.kg», газетах «Каракольская правда», Джалал-Абадская газета, журнал

«Вестник», канал «YouТube», социальных сетях «Facebook».

Агентством были организованы детские конкурсы рисунков и работ. Были

отобраны лучшие работы детей возраста до 14 лет и использованы в качестве

тематического материла для печатной продукции Агентства в виде календаря.
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Также, в отчетном периоде выпущены стикеры с логотипом Агентства,

используемые участниками системы защиты депозитов «Внесенные в банк/МКФ

вклады под защитой». Это опознавательный знак на кыргызском и русском

языках свидетельствует об участии банка, микрофинансовой компании,

жилищно-сберегательной кредитной компании в системе защиты депозитов, и он

размещается на витрине кассовых операций или банкомате.

Программа по осведомлению составлена с учетом критериев соответствия

принципу 10 «Информирование общественности» основополагающих принципов

МАСД для эффективных систем страхования депозитов в целях защиты

вкладчиков и содействия финансовой стабильности. В соответствии с данным

принципом, общественность информировалась о выгодах и ограничениях

системы защиты депозитов с использованием различных средств коммуникаций.

Агентство участвовало в организации и проведении ежегодной всемирной

недели денег и дня сбережений, в рамках которых устраивались обширные

мероприятия с организацией различных конкурсов для детей, молодежи,

корреспондентов и журналистов. В ходе данной информационной кампании,

работники Агентства провели гостевые лекции для студентов высших и средних

учебных заведений, участвовали в пресс-конференциях и тематических

передачах, на телевидении и радио, организовывали дни «открытых дверей» в

Агентстве для граждан, включая студентов, работников банков и вкладчиков.

Дополнительно, Агентством применен креативный подход при разработке

информационных роликов и социальной рекламы о системе защиты депозитов,

выраженный в использование персонажей и образов, отражающих

национальный колорит с понятным сюжетом, который привлекает населения и

легко запоминается. Систематически транслировались видео/аудио ролики на

НТКР, радио и интернет-ресурсах Агентства. Количество трансляций на

«Биринчи Радио» – 1 941 вещаний. В прайм-тайм до и после информационной

программы «Ала-Тоо» на НТРК – 762 трансляций.

Осведомление общественности о системе защиты депозитов играет

решающую роль в повышении положительного имиджа Агентства и обеспечении

его надежности.
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Активное присутствие и продвижение информации об отличительных

знаках Агентства для узнаваемости среди населения и деятельности системы

защиты депозитов в социальных сетях https://www.facebook.com/depositkg,

https://www.instagram.com/deposit_kg/, https://www.youtube.com/@deposit_kg,

явилось одним из главных составляющих в работе как эффективный инструмент

социального маркетинга.

Данные об охвате в социальных сетях

по состоянию на 31 декабря 2023 года
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6.1. Корпоративное управление

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О защите банковских

вкладов (депозитов)» органами управления Агентства являются Совет

директоров и исполнительный директор Агентства.

Совет директоров Агентства является высшим органом управления,

состоящим из 7 членов:

- 3-х представителей Кабинета Министров, в том числе одного представителя

Министерства экономики и коммерции и 2 - Министерства финансов (не ниже

уровня члена коллегии), назначаемых Председателем Кабинета Министров;

- 3-х представителей Национального банка (не ниже уровня члена Правления

Национального банка), назначаемых Правлением Национального банка;

- одного независимого эксперта в области банковского дела, назначаемого

совместным решением Кабинета Министров Кыргызской Республики и

Национального банка.

К исключительной компетенции Совета директоров Агентства относятся:

- утверждение по представлению исполнительного директора Агентства

размеров календарных и чрезвычайных взносов от банков-участников;

- одобрение проектов нормативных правовых актов и представление их на

утверждение Кабинету Министров (Правительству) Кыргызской Республики;

- утверждение организационной структуры Агентства;

- осуществление руководства деятельностью службы внутреннего аудита

Агентства;

- принятие решения о выплате компенсаций вкладчикам при наступлении

гарантийного случая;

- определение инвестиционной политики, установление ограничений по

контрагентам Агентства;

- утверждение бюджета Агентства и отчета о его исполнении;

- утверждение годового отчета Агентства;

- утверждение комплексной политики Агентства по конфликту интересов;

- ежегодное определение на тендерной основе независимой аудиторской

организации для проведения внешнего аудита;

- дача согласия на заимствование Агентством средств для покрытия

обязательств согласно требованиям Закона;

- утверждение программы Агентства по повышению осведомленности

общественности о системе защиты депозитов;

- утверждение стратегического плана развития Агентства и системы защиты

депозитов.
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В целях совершенствования законодательства и улучшения

корпоративного управления, привидения в соответствие внутренних

нормативных актов Агентства, Советом директоров в 2023 году был одобрен

проект Закона Кыргызской Республики «О внесений изменений в Закон

Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)» в части

повышения суммы компенсации. Кроме этого, были утверждены «Стратегия

развития Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики на 2023-2025

годы», «новая редакция организационной структуры Агентства по защите

депозитов Кыргызской Республики» и «Программа Агентства по защите

депозитов Кыргызской Республики по повышению осведомленности

общественности о системе защиты депозитов». Также были утверждены

внесения изменений в положение в положение «О Совете директоров Агентства

по защите депозитов Кыргызской Республики» и в «Политику по управлению

рисками Агентства».

В 2023 году в составе Совета директоров Агентства произошли

следующие изменения:

- в соответствии с постановлением Правления Национального банка Кыргызской

Республики от 12 апреля 2023 года № 2023-П-12/23-6-(БС) Аттокуров Мелс

Шерикбаевич назначен членом Совета директоров Агентства по защите

депозитов Кыргызской Республики;

- в соответствии с распоряжением Председателя Кабинета Министров

Кыргызской Республики от 31 октября 2023 года №555, Аманбаев Умутжан

Моминович назначен членом Совета директоров Агентства в качестве

представителя Кабинета Министров Кыргызской Республики;

В отчетном году проведено 8 заседаний Совета директоров, на которых

рассмотрено 25 вопросов по операционной, административно-хозяйственной и

управленческой деятельности Агентства.
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6.2. Реализация стратегии развития

В соответствии с утвержденной Советом директоров среднесрочной

«Стратегией развития Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики на

период 2023-2025 годы» миссией Агентства является эффективная защита прав

и законных интересов вкладчиков банков и других небанковских финансово-

кредитных организаций, участников системы защиты депозитов при наступлении

гарантийного случая, а также содействие в поддержании стабильности

финансовой системы Кыргызской Республики через информирование и

поддержание доверия населения к системе защиты депозитов.

В 2023 году Агентство проводило следующие работы по

совершенствованию системы защиты депозитов в рамках реализации задач,

определенных в «Стратегии развития Агентства на 2023-2025 годы»:

❖ осуществлены мероприятия по совершенствованию организационной

структуры с принятием штатной должности специалиста по государственному

языку и лингвистической экспертизе;

Для внедрения дифференцированной системы взносов, основанной на

оценке рисков участников системы защиты депозитов Агентством проделана

следующая работа:

❖ создана межведомственная рабочая группа с участием представителей

Национального банка и работников Агентства;

❖ разработаны концепция дифференцированных взносов, методика

определения размера дифференцированных взносов на основе оценки

рисков, дорожная карта реализации проекта внедрения дифференцированных

взносов;

❖ концепция дифференцированных взносов одобрена участниками Системы

защиты депозитов на круглом столе, организованном Союзом банков

Кыргызстана;

❖ проведён «круглый стол» с участием представителей Жогорку Кенеша,

Национального банка, Министерства финансов, Союза банков Кыргызстана,

Совета директоров Агентства и участников системы защиты депозитов, на

котором были представлены Методика определения размера

дифференцированных взносов на основе оценки рисков и дорожная карта;

❖ межведомственная рабочая группа дополнена представителями банковского

сектора.

С целью расширения инвестиционного портфеля Фонда защиты

депозитов с учётом исламских принципов финансирования предприняты шаги по

продвижению инициатив по развитию рынка государственных исламских ценных

бумаг:

❖ Агентством совместно с Министерством финансов Кыргызской Республики и

Кыргызской Фондовой биржей прорабатывались вопросы выпуска суверенного

сукук в рамках утвержденной Распоряжением Кабинета Министров

Кыргызской Республики Концепции развития исламской экономической

платформы в Кыргызской Республике на 2023-2027 годы.
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❖ Агентством совместно с Национальным банком Кыргызской Республики

прорабатывались вопросы внедрения исламского страхования такафул.

С целью повышения готовности к кризисным ситуациям и увеличения

возможности Агентства по выплате компенсаций в Статью 30. «Чрезвычайные

взносы» Закона Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов

(депозитов)» внесены изменения:

❖ в пункт о получении займа у Кабинета Министров: Кабинет Министров в

течение 20 дней с даты направления запроса по согласованию с профильным

комитетом Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, в ведение которого

входят вопросы бюджетного законодательства, вносит соответствующие

изменения в бюджетные параметры;

❖ добавлен пункт о праве Совета директоров Агентства запросить денежные

средства у Национального банка Кыргызской Республики в целях обеспечения

финансовой устойчивости системы защиты депозитов Кыргызской Республики

в соответствии с конституционным Законом Кыргызской Республики "О

Национальном банке Кыргызской Республики.

В целях совершенствования процесса выплат компенсаций при

наступлении гарантийного случая:

❖ в Закон Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)»

внесены изменения: гарантийным случаем стал отзыв лицензии

Национальным банком у банка, микрофинансовой компании и жилищно-

сберегательной кредитной компании, а не решение суда о возбуждении

процедуры принудительной ликвидации;

❖ для повышения операционной готовности к выплате компенсации вкладчикам

через информационно аналитическую систему Агентства на ежеквартальной

основе проводилось тестирование получения от всех участников системы

защиты депозитов актуальных баз данных о вкладчиках и проверки

компенсационных сумм вкладчикам;

❖ проведены два стресс-тестирования внутри Агентства, симулирующие разные

уровни гарантийных случаев с анализом бизнес-процессов и действий всех

сотрудников.

С целью усиления корпоративного управления в Закон Кыргызской

Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)» внесены изменения:

❖ исполнительный орган Агентства преобразован в Правление, состоящее из

Исполнительного директора и двух заместителей Исполнительного директора;

❖ ограничен срок полномочий членов исполнительного органа;

❖ введена подотчетность Совету директоров Агентства внутреннего аудита,

риск-менеджера и корпоративного секретаря Агентства.

С целю дальнейшей цифровой трансформации бизнес-процессов

Агентства изучены и проанализированы варианты внедрение системы

получения страхового возмещения онлайн через систему дистанционного

обслуживания в режиме реального времени и с использованием мобильных

устройств, системы рассмотрения гражданских жалоб, а также реализация

комплекса мер в сфере инноваций, автоматизации и технологической

модернизации, призванных повысить устойчивость и качество информационных

систем Агентства. Изучен опыт зарубежных партнёров и составлен список из 17

бизнес-процессов, требующих автоматизации для достижения полной

функциональной
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функциональной ИТ-системы по выплате страховых возмещений при

наступлении гарантийного случая.

В целях исполнения Указа Президента Кыргызской Республики

проводился комплекс мероприятий по реорганизации Агентства по защите

депозитов Кыргызской Республики с наделением функциями ликвидации банков

и других финансово-кредитных организаций и рассмотрения обращений

проблемных заемщиков:

❖ в Закон Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)»

внесены соответствующие изменения;

❖ Агентством создана межведомственная рабочая группа Агентства по защите

депозитов и Агентства по ликвидации банков, разработаны и утверждены

планы мероприятий по присоединению Агентства по ликвидации банков.

Утверждена Программа по повышению осведомленности общественности

о системе защиты депозитов Агентства на 2023-2025 годы от 08 декабря 2023

года.

❖ проведены мероприятия по повышению осведомленности населения о

системе защиты депозитов через СМИ и информационно-коммуникационные

каналы.

❖ Агентство активно участвовало в мероприятиях по повышению финансовой

грамотности в рамках Глобальной недели денег (Global Money Week) и

Всемирного дня сбережений (World Savings Day).

В целях реализации кадровой политики по повышению

профессионального уровня работники Агентства участвовали в различных

конференциях и учебных семинарах, организуемых под эгидой МАСД,

Международного валютного фонда, а также учебных семинарах Союза банков

Кыргызстана, Объединения бухгалтеров и аудиторов.
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6.3. Управление персоналом

Управление персоналом Агентства осуществляется на основе принципов

соблюдения законности, корпоративной и профессиональной этики, социальной

ответственности. Приоритетом деятельности Агентства в области управления

персоналом является процесс поддержания количественного и качественного

состава персонала, необходимого для обеспечения надежного

функционирования и развития Агентства.

Агентство на постоянной основе проводит работу по повышению своей

организационной эффективности, в том числе путем формирования

оптимальной структуры, штатного расписания и создания условий по

повышению профессионального уровня и компетенции работников.

В 2023 году организационная структура Агентства включала 10

структурных подразделений, в том числе 6 служб и 4 сектора. В отчетном году

осуществлены мероприятия по совершенствованию организационной структуры

с принятием штатной должности специалиста по государственному языку и

лингвистической экспертизе.

В течение отчетного периода были приняты на работу 3 специалиста,

уволились по собственному желанию 3 работника. Коэффициент текучести

кадров составил 15 процентов.

На конец отчетного периода фактическая численность работников

Агентства составила 20 человек, в том числе 6 женщин и 14 мужчин.

Численность женщин в процентном соотношении составила 30% процентов,

мужчин – 70% процент. Все работники имеют высшее образование.

Средний возраст работников Агентства составил 44 лет.

Система управление персоналом охватывает все области работы с

кадрами: подбор персонала, его адаптация, обучение и повышение

квалификации, управление оплатой труда, обеспечение непрерывности рабочих

процессов и взаимозаменяемости сотрудников.

В отчетном году продолжалась работа по усилению коммуникаций между

работниками, развитию навыков эффективного взаимодействия и

командообразования, повышения уровня сплоченности и приверженности

работников корпоративным ценностям Агентства – организованы

командообразующие семинары с обменом опытом в рамках открытого диалога,

обсуждением актуальных вопросов и определением дальнейших стратегических

задач.

В целях повышения квалификации и обеспечения системных знаний,

навыков персонала, необходимых для достижения эффективных результатов и

качественных показателей деятельности Агентства, работники приняли участие

в различных семинарах, тренингах. Было обеспечено более расширенное

участие работников в международных образовательных платформах и

сертифицированных учебных курсах.
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Диаграмма 8

Гендерный и возрастной состав работников Агентства

на 31 декабря 2023 года

Диаграмма 9

Состав работников по стажу работы в Агентстве

на 31 декабря 2023 года
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6.4. Развитие государственного языка

В целях дальнейшего развития деятельности по созданию нормативных

актов на государственном языке решением Совета директоров Агентства от 31

марта 2023 года создано штатное подразделение лингвиста, которое позже было

утверждено приказом исполнительного директора от 23 мая 2023 года №06-

01/27.

В целях реализации месячника, посвященный продвижению

государственного языка под названием «Вселенная Айтматова» 5 декабря 2023

года в конференц-зале Агентства было проведено мероприятие на тему

«Формирование феномена Айтматова».

За проведение мероприятия на качественном уровне, Агентство

награждено Почетной грамотой и сборником книг Национальной комиссии по

государственному языку и языковой политике при Президенте Кыргызской

Республики.
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6.5. Информационная безопасность и программно-аппаратное 

обеспечение

Деятельность Агентства в области информационных технологий

направлена на развитие информационной безопасности и программно-

аппаратного обеспечения. В целях совершенствования процесса выплат

компенсаций проводились тестирования используемой информационной

автоматизированной системы на предмет стандартизации формата передачи

данных по всем банкам-участникам. Для устранения возможных проблем

выплаты гарантированных сумм вкладчикам проведены тестирования 90%

банков-участников всей депозитной базы на загрузку и обработку данных,

ведется работа по устранению ошибок при формировании данных о вкладчиках.

Мероприятия по дальнейшему развитию автоматизации Агентства:

• усовершенствование автоматического обмена информацией о депозитах с

банками-участниками:

• достижение стабильности бизнес - процессов, исключения ошибок

человеческого фактора при формировании и загрузке данных о вкладчиках

В отчетном году сформирована рабочая группа при Совете руководителей

организаций по страхованию ЕАЭС. Рабочая группа создавалось в целях

совершенствования функционирования систем страхования путём активного

взаимодействия обмена информацией в области цифровизации, автоматизации

и информационных технологий на основе международных принципов,

стандартов и наилучшей международной практики. Основными задачами

являются автоматизация и цифровизация, аналитическая и методологическая

работа по направлению информационных технологий, развитие взаимодействия

и обеспечение информационного обмена между организациями и другие

вопросы, связанные с выплатой страховых возмещений.

Обмен опытом позволяет нам совершенствовать в автоматизации бизнес-

процессы и развивать цифровизацию в деятельности государств – членов

Евразийского экономического союза.

В целях улучшения материально-технической базы Агентства были

проведены организационные мероприятия и решены вопросы по оснащению

компьютерной и оргтехникой. Были приобретены и установлены новые

компьютеры для сотрудников и внедрено необходимое лицензионное

программное обеспечение для эффективной работы Агентства.

Агентство будет продолжать реализацию комплекса мер в сфере

инноваций, автоматизации и технологической модернизации для повышения

устойчивости и качества информационных систем Агентства.
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6.6. Управление рисками

Управление рисками осуществляется в соответствии с Политикой по

управлению рисками Агентства, которая определяет общие подходы к

управлению рисками Агентства, возникающими в процессе деятельности

Агентства.

В соответствии с принятыми дополнениями и изменениями в Закон

Кыргызской Республики «О защите банковских вкладов (депозитов)» от 14

декабря 2023 года N 207, риск-менеджер несет ответственность за ежедневную

деятельность по управлению рисками Агентства.

В соответствии с Политикой по управлению рисками Агентства функции по

сбору и анализу информации, выявлению сфер риска, контролю рисков

возложены на риск-менеджера.

Цель управления рисками Агентства заключается в разработке и

реализации комплекса мер, способствующих достижению целей деятельности и

выполнению функций Агентства, а также определение адекватной системы

управления. В целях управления рисками, осуществлялись меры по

регламентации действий сотрудников в нештатных ситуациях, развитию

автоматизированного процесса хранения и обработки данных, повышению

уровня информационной безопасности и непрерывности рабочих процессов.

Задачами управления рисками являются осуществление контроля над

рисками путем определения и оценки рисков Агентства, эффективная система

мониторинга и контроля рисков, а также своевременное выявление новых

рисков.

Агентство выполняет свои задачи и функции, установленные

законодательством, в соответствии с внутренними нормативными документами,

регулирующие порядок и правила совершения операций, распределение

полномочий и ответственности, функционирование информационных систем и

безопасности, обмен и хранение данных, предотвращение конфликта интересов,

организацию внутренних процессов и внешних связей.

В 2023 году постановлением Совета директоров от 04.07.2023 года №19 была

утверждена новая Методика по оценке рисков Агентства, а также было

проведено две симуляции (стресс-тестирование) на случай наступления

гарантийного случая по отношению к банкам и по итогам симуляций составлены

соответствующие планы мероприятий.
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6.7. Аудит

В соответствии с Законом «О защите банковских вкладов (депозитов)»

внутренний аудит Агентства осуществляется Службой внутреннего аудита.

Агентство имеет адекватную систему внутреннего контроля, функции

внутреннего контроля осуществляются главным аудитором Службы внутреннего

аудита (далее - Служба). Служба является самостоятельным структурным

подразделением Агентства, образованным для обеспечения функции контроля

Совета директоров за деятельностью Агентства. Общее руководство Службой

осуществляет Совет директоров Агентства.

Внутренний аудит – независимая функция, внутри Агентства,

осуществляемая Службой в соответствии с планом работы Службы, а также

поручениями Совета директоров Агентства, направленная на

совершенствование функционирования Агентства и предоставление указанным

органам управления Агентства объективной и независимой информации,

включающая в себя анализ, оценку и мониторинг адекватности и эффективности

системы внутреннего контроля, надежности и достоверности финансовой и

управленческой информации, сохранности активов и соблюдения

законодательства Кыргызской Республики.

В отчетном периоде обеспечивалось проведение аудиторских проверок в

соответствии с утвержденным годовым планом работ Службы за 2023 год по

основным направлениям деятельности Агентства, в том числе проведена

проверка правильности начисления взносов коммерческих банков, проверка

процедуры выплаты компенсаций, проверка финансово-хозяйственной

деятельности, проведение инвентаризации для подтверждения их наличия и

оценки состояния, по которым даны соответствующие рекомендации.

В 2023 году произведена ротация внешнего аудитора и в целях аудита

финансовой отчетности Агентства была выбрана аудиторская организация

Общество с ограниченной ответственностью «Марка Аудит Бишкек».

По заключению аудиторской компании ОсОО HLB Марка Аудит

финансовая отчетность Агентства достоверно представляет, во всех

существенных аспектах, финансовое положение Агентства по состоянию на 31

декабря 2023 года, его финансовые результаты и движение денежных средств за

год, закончившийся на указанную дату, в соответствии с Международными

стандартами финансовой отчетности (МСФО).
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7.1. Общественная деятельность Агентства

Агентство продолжало поддерживать и способствовать активной и

эффективной деятельности работников. Совместная деятельность поощрялась и

координировалась с профессиональными мероприятиями, которые помогли

повысить производительность и эффективность сотрудников.

Агентство на постоянной основе способствует построению положительного

общественного имиджа системы защиты депозитов Кыргызской Республики.

В целях популяризации здорового образа жизни и занятия спортом среди

населения работники Агентства по защите депозитов Кыргызской Республики 14

мая 2023 года приняли участие в забеге в честь 30-летия введения

национальной валюты Кыргызстана.

18 марта 2023 года работники и руководство Агентства приняли участие в

общереспубликанском субботнике, который проводился с целью улучшения

социальной инфраструктуры, санитарного состояния, озеленения,

благоустройства территорий городов и населенных пунктов.

В рамках общереспубликанского субботника работники Агентства провели

очистные работы на выделенном участке в сквере рядом с кинотеатром

«Октябрь». Сквер был очищен от мусора, опавших листьев и поломанных веток,

была очищена ирригационная система.
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8.1. Отчет о финансовом положении

по состоянию на 31 декабря 2023 года (включительно)

Таблица 4

(в тыс. сом)
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8.2. Отчет о совокупном доходе

за год, закончившийся 31 декабря 2023 года

Таблица 5

(в тыс. сом)
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8.3. Отчет об изменениях в Фонде защиты депозитов 

за год, закончившийся 31 декабря 2023 года

Таблица 6

(в тыс. сом)
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8.4. Отчет о движении денежных средств 

за год, закончившийся 31 декабря 2023 года

Таблица 7

Прямой метод                                                                                             (в тыс. сом)
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